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Priifungsklausur Matrikelnummer:
Lehrgéange: VA 2,5-17
Priifungsfach: Beamtenrecht
Priifungsbereich: Personalwesen
Prufungstag: 17.12.2019
Bearbeitungszeit: 120 Minuten
Hilfsmittel: - DVP (nach dem Stand der letzten Ergdnzungslieferung) -

Die Prufungsklausur besteht aus insgesamt 7 Seiten:
o dem Deckblatt mit Aufgabenstellung und Bearbeitungshinweisen (Seiten 1-2)
e dem Sachverhalt (Seite 3) sowie Personalaktenauszigen (Seiten 4-7)

Bitte priifen Sie die Vollstandigkeit sofort nach!

Aufgabe:
Erledigen Sie die Arbeitsauftrage (Aufgaben 1 bis 3) des Blrgermeisters (Seite 3).

Allgemeine Bearbeitungshinweise:

1. Bearbeitungszeitpunkt ist der 17.12.2019.

2. Die Prufungen sind gutachtlich vorzunehmen.

3. Die Angaben im Sachverhalt entsprechen den Tatsachen. Die gedulierten Rechts-
auffassungen treffen nicht unbedingt zu.

4. Die Stadt Bad Munder ist eine kreisangehérige Gemeinde i.S.v. § 14 Abs. 1 S. 1
NKomVG und liegt im Landkreis Hameln-Pyrmont in Niedersachsen.
Der Burgermeister heil3t Herbert Hausler.

Bearbeitungshinweise zu Aufgabe 1:

5. Frau Gerland hat vor dem 01.04.2019 nicht in einem Beamtenverhaltnis gestanden.

6. Die Stadtsekretérin ist das zweite Einstiegsamt der Laufbahngruppe 1 in der Fach-
richtung Allgemeine Dienste.

7. Im Rahmen der Prufung ist der Ernennungsfall nicht festzulegen.

8. Die Ernennung erfolgte formell rechtméafig in Bezug Zustandigkeit und Verfahren

sowie insgesamt materiell rechtmagig.

9. Zusténdig fur die Ernennung ist gemaf § 107 Abs. 4 S. 1 NKomVG die Vertretung
(hier: Rat) im Einvernehmen mit dem Hauptverwaltungsbeamten (hier: Birgermeis-
ter).

10. Auf das Wirksamwerden der Ernennung ist nicht einzugehen.

Bearbeitungshinweise zu Aufgabe 2:
11.Im Rahmen der Priifung ist der Ernennungsfall festzulegen.

-



12. Die Ernennungen des Herrn Glaubich zum Stadtsekretar-Anwérter sowie Stadtsekre-
tar waren rechtmaflig und wirksam.

Bearbeitungshinweise zu Aufgabe 3:

13. Die Befugnis, Uber die Ernennungen von Beamtinnen bzw. Beamten zu entscheiden,
ist bei der Stadt Bad Minder bis zur Besoldungsgruppe A 7 auf den Verwaltungsaus-
schuss Ubertragen worden.

14.1m Rahmen der Prifung ist der Ernennungsfall nicht festzulegen.

15. Anstelle der in der DVP abgedruckten Besoldungsordnung A ist der dieser Klausur
beigefugte Auszug aus der Besoldungsordnung A, siehe Seite 7, zu verwenden.




Sachverhalt:

Stadt Bad Miinder 17.12.2019
Biirgermeister

Team Personal
im Hause

1. Vermerk:

Diverse Personalangelegenheiten

Gestern fand das turnusmaiflig durchzufiihrende vertrauensvolle Gesprdach mit dem Perso-
nalrat der Stadt Bad Miinder statt. In diesem Gesprach thematisierte die Personalratsvor-
sitzende verschiedene im Kalenderjahr 2019 vollzogene Personalmafinahmen im beamten-
rechtlichen Bereich.

Es handelt sich dabei um folgende Angelegenheiten:

- Ernennung von Frau Susanne Gerland zur Stadtsekretir-Anwdérterin

- Ernennung von Herrn Gerd Glaubich zum Beamten auf Lebenszeit
- Ernennung von Herrn Klaus Greiner zum Stadthauptsekretar

Die Personalratsvorsitzende zweifelte bei allen Ernennungsfillen deren Rechtmaf3igkeit an.
Ich habe mir daher nach der Sitzung die entsprechenden Personalakten vorlegen lassen.
Nach eingehender Prifung der Ernennungsfille sind tatsdchlich bei mir einige Fragen auf-
getaucht, die ich abschliefend geklart wissen mochte. Ich bitte Sie daher folgende Arbeits-
auftrige zu erledigen.

Aufgabe 1: 40 von 100 Wertungspunkten
Priifen Sie bitte, ob die zum 01.04.2019 erfolgte Ernennung von Frau Susanne Gerland im

Hinblick auf die Form rechtmif3ig erfolgte und ob diese wirksam ist. Zeigen Sie ggf. Korrek-
turmoglichkeiten auf.

Aufgabe 2: 35 von 100 Wertungspunkten
Priifen Sie bitte die_materielle Rechtméafiigkeit der Ernennung von Herrn Glaubich zum Be-

amten auf Lebenszeit.

Aufgabe 3: 25 von 100 Wertungspunkten
Priifen Sie bitte, ob die zustindige Stelle {iber die Ernennung von Herrn Greiner zum Stadt-
hauptsekretdr entschieden hat.

%rﬁerﬁ %u&fer

(Herbert Hausler)

2. Team Personal zur weiteren Veranlassung
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Anlagen zum Vermerk vom 17.12.2019

Auszug aus der Personalakte von Frau Susanne Gerland (Entwurf der Ernennungsurkunde zur
Stadtsekretar-Anwarterin)

ENTWURF

Stadt Bad Miunder

(WAPPEN)

Hiermit ernenne ich
aufgrund des Ratsbeschlusses vom 25.03.2019
Frau Susanne Gerland
geboren am 10.12.1997 in Hildesheim
mit Wirkung vom 01.04.2019
zur Stadtsekretar-Anwérterin

im Dienste der Stadt Bad MUnder.

(DIENSTSIEGEL)

Bad Miinder, den 28.03.2019

%rﬁerﬁ ?ﬁr’u&fer

(Blrgermeister)

Das Original der Ernennungsurkunde wurde mir heute persénlich Gbergeben.

Dusanne E‘erfanr[ 29.03.2019
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Auszlige aus der Personalakte von Herrn Gerd Glaubich (L.ebenslauf und Beurteilung)

Name, Vorname:
Geburtsdatum:

Beruflicher Werdegang:
01.08.2009

01.08.2009 - 31.07.2011
01.08.2011 bis 31.07.2016

01.08.2016

01.02.2018

09.07.2019

01.08.2019

Lebenslauf

Glaubich, Gerd
09.08.1992

Ernennung zum Stadtsekretdr-Anwiérter bei der
Stadt Springe

Vorbereitungsdienst bei der Stadt Springe
nicht erwerbstatig

Ernennung zum Stadtsekretdr (Beamtenver-
haltnis auf Probe); Ubertragung eines Dienst-
postens (Besoldungsgruppe A 6) im Team Ordnung
der Stadt Bad Miinder

Ubertragung eines Dienstpostens (Besoldungs-
gruppe A 6) im Team Soziales der Stadt Bad Miinder

Durchfiilhrung der amtséarztlichen Untersuchung /
Ergebnis: ,Es sprechen aus drztlicher Sicht keine
Grilinde gegen die beabsichtigte Ernennung zum
Beamten auf Lebenszeit”

Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit bei der
Stadt Bad Miinder

Name, Vorname:
Geburtsdatum:
Amtsbezeichnung:
Organisationseinheit:
Anlass der Beurteilung:
Datum der Beurteilung:
Beurteilungszeitraum:

Stadt Bad Miinder

Zusammenfassende BEURTEILUNG

Glaubich, Gerd

09.08.1992

Stadtsekretir

Team Soziales

Anlassbeurteilung / Ablauf der Probezeit
10.07.2019

01.08.2016 bis heute

Bewertung der Leistungsmerkmale;

(Stufe 5) = hervorragend

(Stufe 4) = deutlich iibertroffen

(Stufe 3) = iibertroffen
(Stufe 2) = erfiillt
(Stufe 1) = (noch) nicht erfiillt

Gesamtbewertung: Die Leistungen von Herrn Glaubich iibertreffen die Anforderungen
deutlich. (Stufe 4)
Bewidhrung in Probezeit: erfolgt
gert[ g‘faub'z'c/f 3&9%&%&7673 Cﬁt@%@gﬂizuﬁ'
Unterschrift des Beurteilten Unterschrift des Erstbeurteilers Unterschrift des Zweitbeurteilers
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Auszug aus der Personalakte von Herrn Klaus Greiner (Beschlussvorlage des Verwaltungsaus-

schusses)

Stadt Bad Miinder 02.07.2019
Der Biirgermeister
10-01-00

BESCHLUSSVORLAGE

fiir die Sitzung des Verwaltungsausschusses am 11.07.2019

Beschlussvorschlag:

Herr Klaus Greiner wird mit Wirkung vom 01.08.2019 zum Stadthauptsekretdr ernannt.

Begriindung:

(Hinweis: Die Beschlussvorlage enthielt eine ausreichende Begriindung.)

%rﬁert ¢71161@@9“/97*

(Hausler)

Abstimmungsergebnis vom 11.07.2019:

(Ergebnis wurde durch den Sitzungsdienst nachgetragen)
9 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen
0 Enthaltungen




Auszug aus der Anlage 1 zum NBesG (zu § 5 Abs. 3, §§ 22, 23 Abs. 3, § 24 Abs. 4
sowie den §§ 37 und 39)

Besoldungsordnung A

Besoldungsgruppe A 8
Abteilungsschwester, Abteilungspfleger
Deichvdgtin, Deichvogt
Gerichtsvolizieherin, Gerichtsvollzieher
Hafenmeisterin, Hafenmeister
Hauptsattelmeisterin, Hauptsattelmeister

Hauptsekretarin Hauptsekretar




Schriftliche Prifung des Lehrgangs VFA (Beamtenrecht/Hauptvorschlag), 17.12.2019

er- 1 2 Vors.

Lésungshinweise und Bewertungsvorschlag reton- | Bew | Bow.

bare
Pkte.

Aufgabe 1:

Prifen Sie bitte gutachtlich, ob die zum 01.04.2019 erfolgte Ernennung von Frau Gerland zur Stadtin-
spektor-Anwarterin im Hinblick auf die Form rechtméafig und ob die Ernennung wirksam ist. Zeigen Sie
ggf. Korrekturmdoglichkeiten auf.

Form — es ist auf folgende Punkte einzugehen (+) 40

- Erkennbarkeit der erlassenden Behérde, § 37 1 1 VWVIG (+) 2
Die Stadt Bad Miinder als erlassende Behorde ist aus der Ernennungsurkunde er-
kennbar.

- Text, § 8 11 2 Nr. 1 BeamtStG (-)

Bei Begriindung des Beamtenverhaltnisses auf Widerruf — Aus BA-Hinweis 6 kann
entnommen werden, dass Frau G. vor der Ernennung zur Stadtinspektor-Anwarterin
noch in keinem Beamtenverhéltnis gestanden hat, folglich auch zum Ernennungszeit-
punkt 01.04.2019, und somit die Begrundung eines Beamtenverhéltnisses zuldssig
war. Da Beamte im Vorbereitungsdienst nach § 2 APVO-AD-VerwD die Bezeichnung
Anwarter fiihren, wird damit ein Beamtenverhaltnis auf Widerruf gem. § 4 IV a Be-
amtStG begriindet, denn dieses wird zur Ableistung eines Vorbereitungsdienstes ein-
gegangen. Daher missen nach § 8 |l 2 Nr. 1 BeamtStG die Worte ,unter Berufung in
das Beamtenverhaltnis auf Widerruf* in der Urkunde enthalten sein.

10

Hinweis: Sollte an dieser Stelle eine Herleitung des Beamtenverhéltnisses auf Widerruf iiber § 2 APVO-
AD-VerwD, § 17 | 2 NLVO und nicht tiber die Ernennungsurkunde erfolgen, so ist dies ebenso gut vertret-
bar.

Diese Worte sind allesamt nicht in der Ernennungsurkunde enthalten.
Insoweit ist die Ernennung also formell rechtswidrig.

- Unterzeichnung, § 86 1l NKomVG (+) 10
Der Text der Ernennungsurkunde — ,Hiermit ernenne ich ..." - beinhaltet eine ver-
pflichtende Erkldrung, da dadurch die Stadt Bad Minder verpflichtet wird, G. zur Be-
amtin zu ernennen > somit ist die durch Burgermeister Hausler am 28.03.2019 (HVB=
Burgermeister, §§ 14 1, 7 |, Il Nr. 1 NKomVG) erfolgte eigenhdndige handschriftliche
Unterzeichnung dieser verpflichtenden Erkl&rung eine n. § 86 Il NKomVG zulassige
Form der Unterzeichnung.

Zwischenergebnis
Die Ernennung wére aufgrund des Texifehlers rechtswidrig und damit insgesamt for-
mell rechtswidrig

(Un-) Wirksamkeit
Die Ernennung ist aufgrund des Textfehlers nach § 11 | Nr. 1 BeamtStG nichtig, weil 5
die Ernennung nicht der in § 8 [l BeamtStG vorgeschriebenen Form entspricht (s.o.).

Korrekturméglichkeiten
Nach § 11 1l Nr. 1 BeamtStG ist die Ernennung aber von Anfang an als wirksam anzu- | 10
sehen, wenn

- ein Fall des § 11 | Nr. 1 BeamtStG vorliegt (+) s.o.

- aus der Urkunde eindeutig hervorgeht, welches BV begriindet werden sollte, (+) Stad-
tinspektor-Anwarterin = Beamtenverhaltnis auf Widerruf, s.o0. und damit Fall der Begriin-
dung eines BV auf Widerruf (s.0.).

- fir das die sonstigen Voraussetzungen (aufler dem Texterfordernis) vorliegen (+) s.
BH Nr. 6




Lésungshinweise und Bewertungsvorschlag

er-

reich-
bare
Pkte.

Bew

Bew

Vors.

- und die fur die Ernennung zustandige Stelle die Wirksamkeit schriftlich bestatigt.

> zustandige Stelle (s. BH Nr. 5), hier Vertretung (= Rat) i. E. m. HVB = BGM (s.0.) die
Ernennung schriftlich bestatigt, ist die Ernennung von Anfang an als wirksam anzuse-
hen, hier also ab 01.04.2019.

Gesamtergebnis: Wenn die zusténdige Stelle die Wirksamkeit schriftlich bestatigt,

ware die Ernennung von Anfang an [hier ab 01.04.2019] als wirksam anzusehen. 2
Aufgabe 2:
Prifen Sie die materielle RechtmaRigkeit der Ernennung von Herrn Glaubich (G.) zum
Beamten auf Lebenszeit.

35
Ernennungsfall?
Umwandlung des Beamtenverhéltnisses in ein solches anderer Art nach § 8 | Nr. 2
BeamtStG > Umwandlung Beamtenverhdaltnis auf Probe (siehe Lebenslauf) gemal § 4 4
Il a) BeamtStG in Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit (siehe Lebenslauf) gemalk § 4 | 1
BeamtStG.
B. RechtméaBigkeit
I. Rechtsgrundlagen
§§ 9 BeamtStG, 10 NBG, § 10 BeamtStG (vertretbar: die Rechtsgrundlagen lediglich
bei der Prufung der materiellen RechtméaRigkeit zu benennen) 2
Il. Materielle RechtmaRigkeit
Folgende Teilaspekte der persdnlichen Voraussetzungen sind prifbar:
1. Im Rahmen von § 9 BeamtStG priifbar: 12
Eignung (Definition erforderlich)? (+)
die Person betreffend:
- Ergebnis der amtséarztlichen Untersuchung vom 09.07.2019 spricht fur gesundheitli-
che Eignung des G. (siehe Lebenslauf)
Fachliche Leistung (Definition erforderlich)? (+)
- die Gesamtbewertung der am 10.07.2019 vorgenommenen Beurteilung mit ,hervor-
ragende Leistungen® spricht fur die fachliche Leistung des G.
Die Ernennung ist insoweit materiell rechtmanig.
2. zu § 10 BeamtStG:
Satz 1: Hat sich G. in der Probezeit bewahrt? (+) 15

- Beginn der Probezeit, § 19 | NBG: mit wirksamer Begriindung des Beamtenverhalt-
nisses auf Probe, 01.08.2016 (siehe Lebenslauf)

- Dauer der Probezeit, § 19 li 1 NBG: drei Jahre, da keine Anhaltspunkte fiir die An-

rechnung von Zeiten oder eine Verldngerung der Probezeit.

- Ende der Probezeit, also mit Ablauf des 31.07.2019

- Erfolgte die Bewahrung? (+) It. Feststellung in der Beurteilung vom 10.07.2019 hat

sich G. wahrend der Probezeit bewahrt, § 8 S. 1 NLVO.

Die Ernennung ist insoweit materiell rechtmaRig.

Ergebnis: Die Ernennung ist insgesamt materiell rechtmaRig.




Lésungshinweise und Bewertungsvorschlag

er- 1.
reich- | Bew
bare
Pkte.

BeW,

Vors.

Aufgabe 3:
Prifen Sie, ob die zusténdige Stelle Uber die Ernennung von Herrn Greiner (G.)
zum Stadthauptsekretar entschieden hat.

Nach §§ 8 It NBG, 107 IV 1, 71, (14 1), 7 Il Nr. 1 NKomVG Rat im Einvernehmen mit
dem Biirgermeister (weitere Ausfihrungen zur Organbezeichnung und Herleitung tiber
§ 8 Il NBG notwendig), soweit nicht delegiert.

Hier: RechtméRig delegiert bis einschliellich Besoldungsgruppe A 7 auf den Verwal-
tungsausschuss - Delegierung erfolgte It. BA-Hinweis 10. Verwaltungsausschuss ist
nach § 7 1, Il Nr.1 NKomVG vom Begriff Hauptausschuss iSd § 107 IV 1 NKomVG.

Ernennung zum Stadthauptsekretar tiber Delegierungsbeschluss abgedeckt? (-)
~otadthauptsekretér”, §§ 5 Abs. 3, 22 Abs. 2 Satz 1 NBesG, BesOA>A8 =
JHauptsekretar’ Stadthauptsekretar’ > § 22 Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 NBesG
(Hinweis auf Dienstherrn). Folglich handelt es sich beim Stadthauptsekretar um ein
Amt der Besoldungsgruppe A 8.

Folglich wéare der Rat im Einvernehmen mit dem Biirgermeister fur die Entscheidung
Uber die Ernennung zusténdig gewesen > hier hat der Verwaltungsausschuss It. Be-
schlussvorlage vom 02.07.2019 am 11.07.2019 tber die Ernennung des G. zum
Stadthauptsekretar entschieden.

Ergebnis: Damit hat die unzusténdige Stelle entschieden.

10

N

Gesamtpunktzahl

=
o
o

Punkte 0 13 26 34 42| 50 54 58 | 62 66 70 | 74 78 82

93

Noten- 0 1 2 3 4,5 6 7 |8 9 10| 11 12 13
punkte

15




Punkte-Verteilungstabelle

Basis: 100 Leistungspunkte und 15 Rangpunkte

Leistungspunkte Rangpunkte Note
(Notenpunkte)
eine den Anforderungen in
93 -100 15 1 besonderem MafRe entsprechende
86 — 92 14 Lei
eistung
82 -85 13 eine den Anforderungen voll
78-81 12 2 entsprechende Leistun
74-77 11 P 9
70-73 10 eine den Anforderungen im
66 — 69 9 3 allgemeinen entsprechende
62 - 65 8 Leistung
58 - 61 7 eine Leistung, die zwar Mangel
54 - 57 6 4 aufweist, aber im ganzen den
50 - 53 5 Anforderungen noch entspricht
eine den Anforderungen nicht
entsprechende Leistung, die
42 — 49 4 jedoch erkennen lasst, dass die
34 - 41 3 5 notwendigen Grundkenntnisse
26 - 33 2 vorhanden sind und die Méangel in
absehbarer Zeit behoben werden
kénnten
eine den Anforderungen nicht
entsprechende Leistung, bei der
13-25 1 6 selbst die Grundkenntnisse so
0-12 0 lickenhaft sind, dass die Mangel in

absehbarer Zeit nicht behoben
werden kénnen




